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UNIONE DI COMUNI “METALLA E IL MARE” 

 

 

 
COMUNE DI BUGGERRU 

Provincia del Sud Sardegna 

 

"Procedura aperta per appalto integrato per l’affidamento della progettazione esecutiva, coordinamento 
della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dei lavori di “messa in sicurezza permanente aree 
degli ex bacini fanghi di flottazione prospicienti porto Buggerru” – CUP D61E13000010002 - CIG 
82561939FD  

 

VERBALE DI GARA N. 04 

(23 novembre 2020) 

 

L'anno duemilaventi (2020) il giorno ventitre (23) del mese di novembre alle ore 15:00 presso gli uffici del 
Comune di Fluminimaggiore il responsabile del procedimento: 

Richiamato il proprio verbale di gara n. 1 del 17.09.2020 con cui ha avviato la procedura di gara sul 
Mercato elettronico di SardegnaCAT accertando che entro le ore 13,00 del 09.09.2020 (termine ultimo per 
la presentazione delle offerte) sono pervenute le offerte dei sottoelencati partecipanti: 

1. CONSORZIO STABILE ALVEARE NETWORK con sede legale in Vicenza, via Puccini 25/B C.F./P.IVA 
03661100242; 

2. CONSORZIO STABILE MEDIL SOCIETÀ CONSORTILE PER AZIONI con sede legale in Benevento, via 
Vittorio Veneto, 29 C.F./P.IVA 01483060628; 

3. EDIL MOTER SRL con sede legale in Roma, via Pisoniano C.F. 07709330588 P.IVA 01847091004; 

4. F.LLI GENTILE FRANCESCO E RAFFAELE SRL con sede legale in Casoria (NA), via Pietro Nenni IV trav 
n.10 C.F. 04740730637 P.IVA 01356301216; 

5. IMPRESA MANCA COSTRUZIONI GENERALI S.P.A. con sede legale in Sarroch (CA) Località Villa d'Orri 
s.n.c. C.F./P.IVA 00145570925; 

6. IN.CO. S.R.L. UNIPERSONALE con sede legale in Quartu Sant'Elena, via Sa Serrixedda n. 24 C.F./P.IVA 
02992440921; 

7. LADURNER SRL con sede legale in Bolzano, via Innsbruck 33 C.F./P.IVA 01410370215; 

8. MASCIA DANILO GIUSEPPE S.R.L. UNIPERSONALE con sede legale in Cabras (OR) via dei Commercianti 
zona art.le snc C.F./P.IVA 01182700953; 

9. RESEARCH CONSORZIO STABILE con sede legale in Napoli viale Della Costituzione Centro Direzionale 
G1 C.F./P.IVA 05041951210; 

10. SER.LU COSTRUZIONI SRL con sede legale in Cagliari via Eleonora D’Arborea n. 14 C.F./P.IVA 
02689470926. 

e ha effettuato il download dei documenti di qualifica per la valutazione delle stesse dando atto che della 
valutazione e della conclusione della stessa verrà redatto verbale.  
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Richiamato il proprio verbale di gara n. 2 del 08.10.2020 con cui verbalizza come di seguito gli esiti della 
valutazione delle buste di qualifica inerenti alla gara in parola: 

1. CONSORZIO STABILE ALVEARE NETWORK documentazione regolare e completa, requisiti soddisfatti. 
AMMESSO alla successiva fase 

2. CONSORZIO STABILE MEDIL SOCIETÀ CONSORTILE PER AZIONI documentazione regolare e completa, 
requisiti soddisfatti. AMMESSO alla successiva fase 

3. EDIL MOTER SRL documentazione regolare e completa, requisiti soddisfatti. AMMESSO alla 
successiva fase 

4. F.LLI GENTILE FRANCESCO E RAFFAELE SRL documentazione regolare e completa, requisiti soddisfatti. 
AMMESSO alla successiva fase 

5. IMPRESA MANCA COSTRUZIONI GENERALI S.P.A. documentazione regolare e completa, requisiti 
soddisfatti. AMMESSO alla successiva fase 

6. IN.CO. S.R.L. UNIPERSONALE documentazione regolare e completa, requisiti soddisfatti. AMMESSO 
alla successiva fase 

7. LADURNER SRL documentazione regolare e completa, requisiti soddisfatti. AMMESSO alla successiva 
fase 

8. MASCIA DANILO GIUSEPPE S.R.L. UNIPERSONALE documentazione regolare e completa, requisiti 
soddisfatti. AMMESSO alla successiva fase 

9. RESEARCH CONSORZIO STABILE: 

Nella Dichiarazione Mod. B13, il professionista incaricato dal Consorzio Luciano Ferrari, nato a 
Milano, il 08/10/1948, residente in Porcia (PN), via/n. Bagnador 9, in qualità di: capogruppo 
mandatario di un raggruppamento temporaneo di professionisti dello studio/società CONCISE 
Consorzio Stabile soc. cons. p.a. con sede in Pordenone, via del Maglio 4/c, Partita IVA 
<01636920934>, ha dichiarato al punto 11 del modello che la struttura dedicata alla progettazione 
ed al coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, ha realizzato, negli ultimi dieci anni 
antecedenti la pubblicazione del bando di gara, servizi di cui all’articolo 3 lettere vvvv) del 
Lgs.50/2016 relativi ai lavori di cui alla Tabella 2 del Disciplinare di gara e di seguito evidenziate, per 
un importo pari ad almeno UNA volta l’importo stimato dei lavori da progettare i seguenti interventi:  

 Realizzazione della viabilità in variante della Strada Provinciale ex S.S. n. 233 “Varesina” da 
Arese a Baranzate – 1° stralcio. D.D. Racc. Gen. n. 11867/2016 del 27/12/2016.Committente: 
Provincia di Milano Prestazione: progettazione definitiva 

 SS13- Cavalcavia in Comune di Zoppola e strada di collegamento via Risiera Committente: FVG 
Strade S.p.a. Prestazione: progettazione preliminare e definitiva, coordinamento della sicurezza 
in progettazione Periodo: 2011 – 2012 

Le opere indicate non risultano rispondenti a quanto previsto dal Punto III.5) del Bando Disciplinare 
di Gara che richiede specificatamente quale requisito di qualificazione per i professionisti l’avere 
progettato “Opere di riqualificazione e risanamento di ambiti naturali, rurali e forestali o urbani 
finalizzati al ripristino delle condizioni originarie, al riassetto delle componenti biotiche ed abiotiche “ 

Prima della scadenza della presentazione delle offerte questa Amministrazione ha ulteriormente 
chiarito l’argomento tra le FAQ pubblicate (Vedi QUESITO 21) 

“”Il Bando Disciplinare di Gara prevede che il professionista abbia svolto progettazione di “Opere di 
riqualificazione e risanamento di ambiti naturali, rurali e forestali o urbani finalizzati al ripristino delle 
condizioni originarie, al riassetto delle componenti biotiche ed abiotiche” nell’ambito di interventi 
recupero, riqualificazione ambientale Id Opere P03.  

La categoria delle progettazioni individuata all’interno della tabella Z- 1 del DM 143/2013 è la 
seguente: Interventi recupero, riqualificazione ambientale, ID opere P.03 - Opere di riqualificazione e 
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risanamento di ambiti naturali, rurali e forestali o urbani finalizzati al ripristino delle condizioni 
originarie, al riassetto delle componenti biotiche ed abiotiche  

Pertanto i progettisti dovranno aver progettato opere di MESSA IN SICUREZZA PERMANENTE DI AREE 
INQUINATE, nell’ambito di interventi di bonifica e riqualificazione ambientale.  

Inoltre per “bonifica” si intendono opere di messa in sicurezza e bonifica ambientale, così come 
normato nella parte IV del D. LGS. 152/06. 

Da non dimenticare che il progetto, giusto quanto descritto in relazione, prevede la realizzazione dei 
seguenti interventi: 

“L’obiettivo primario della messa in sicurezza permanente del sito è quello di minimizzare gli effetti 
della contaminazione prodotta dall’attività estrattiva.  

I piani di caratterizzazione di Progemisa e IGEA hanno consentito di studiare nel dettaglio la tipologia 
delle sorgenti di contaminazione, i percorsi di migrazione e dunque la possibilità che questi possano 
raggiungere i recettori e causare danni alla salute pubblica o alla qualità dell’ambiente. 

Il quadro conoscitivo iniziale ha consentito di individuare il percorso metodologico che ha guidato i 
criteri di scelta per la progettazione della messa in sicurezza permanente dei contaminanti. 

I risultati derivanti dalla caratterizzazione del sito hanno evidenziato che la contaminazione è 
riconducibile a due distinte tipologie di centri di pericolo: 

o scarti minerari derivanti dall’attività mineraria in senso stretto (scavi, gallerie e coltivazioni) a 
grossa pezzatura; 

o scarti derivanti dall’attività del trattamento dei minerali (sterili di laveria) a granulometria minuta. 

Il progetto prevede interventi di messa in sicurezza permanente sia degli scarti di tout venant che 
costituiscono la grossa discarica ubicata a ridosso della spiaggia sia dei fini di laveria presenti nelle tre 
aree: rimessa barche, campo di calcio e area di sosta dei camper. 

L’intervento sulla discarica di tout venant ha inoltre la finalità di eliminare i potenziali pericoli di 
scoscendimenti gravitativi del corpo discarica eroso al piede dal moto ondoso e soggetto a erosione 
superficiale derivante dall’azione degli agenti atmosferici. 

La messa in sicurezza permanente della discarica mineraria prevede un’unica soluzione vincolata 
dalle caratteristiche geotecniche dei materiali costituenti la discarica, dalla geometria delle 
gradonature necessarie per la stabilizzazione del corpo discarica e dall'impossibilità, a costi 
accettabili, di allocare in altri siti il materiale derivante dalla riprofilatura. 

Per quanto riguarda la bonifica dei fini di laveria è stata effettuata l’analisi tecnico economica 
tenendo conto di un approccio unitario al fine di interdire la migrazione del contaminante verso le 
matrici ambientali.” 

Cio’ premesso così come previsto dal Bando Disciplinare di Gara alla SEZIONE IX - ESPLETAMENTO 
DELLA GARA, ( Pg. 21 ), poiché’ i requisiti e capacità ( forniti ) devono essere «attinenti e 
proporzionati all’oggetto dell’appalto, ed il Concorrente non ha dimostrato il possesso dei requisiti 
richiesti si procede alla esclusione dalla l’offerta di RESEARCH CONSORZIO STABILE che non risulta 
abbia confermato il possesso dei requisiti attinenti ai servizi di progettazione e coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione richiesti per lo staff di progettazione. 

Come precisato anche dalla giurisprudenza in tempi recenti, «le stazioni appaltanti possono 
richiedere requisiti per garantire che gli operatori economici possiedano le risorse umane e tecniche e 
l’esperienza necessarie per eseguire l’appalto» (Tar Lazio, Roma, Sez. II, sentenza del 23 luglio 2018, 
n. 8327), e il concorrente deve possedere i requisiti di capacità tecnico-professionale al momento 
della scadenza del termine per la presentazione dell’offerta, a pena di esclusione, atteso che «i 
requisiti individuati dalla stazione appaltante come necessari per l’ammissione alla procedura 
costituiscono elementi essenziali in mancanza dei quali è inibita la partecipazione alla gara» (Tar 
Piemonte, Torino, sentenza del 3 maggio 2018, n. 514). 
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10. SER.LU COSTRUZIONI SRL documentazione regolare e completa, requisiti soddisfatti. AMMESSO alla 
successiva fase. 

Richiamato il proprio verbale di gara n. 3 del 19.10.2020 con cui 

Richiamata la nota prot. n. 6336 in data 12.10.2020 Trasmessa via PEC con cui è stata notificata l’esclusione 
al Consorzio RESEARCH CONSORZIO STABILE. 

Riscontrata la “Diffida a disporre la riammissione alla gara del Consorzio Stabile Research S.c. a r.l.” a firma 
dell’Avv.to Sergio Segneri, acquisita al protocollo di queste Comune al n. 6471 del 16.10.2020, con la quale 
chiede la riammissione dell’Impresa esclusa, allegando Certificato di Lavori eseguiti (progettati) da parte 
della Società Friuli Venezia Giulia SpA e dalla Città Metropolitana di Milano per le Categorie previste dal 
Bando di gara, e per importi superiori a quelli. 

Ritenuto di poter accogliere la richiesta, con allegati gli atti che dimostrano, anche se a posteriori, il 
possesso dei requisiti richiesti (al momento della presentazione dell’offerta) nel rispetto del principio del 
“favor major partecipationis” alla procedura di Gara.  

Vedute le Norme e disposizioni vigenti: 

Ammette alla procedura di gara, l’impresa ReseArch Consorzio Stabile Scarl con sede legale e domicilio 
fiscale in Napoli (NA) – 80143, al Viale della Costituzione, Centro Direzionale, Edificio G1, n. snc, iscritta alla 
C.C.I.A.A. di Napoli con il n° 05041951210 Codice Fiscale e Partita IVA 05041951210, e-mail 
info@consorzioresearch.it mail pec research@pec.it e, previa notifica della ammissione all’Impresa 
partecipante alla Gara nonché’ allo Studio Legele che la rappresenta in questa fase, trasmette alla 
nominanda commissione per il proseguo della gara per la valutazione delle offerte tecniche. 

Tutto ciò premesso 

L'anno duemilaventi (2020) il giorno ventitre (23) del mese di novembre alle ore 15:25 accede al Mercato 
elettronico di SardegnaCAT e procede al download delle offerte tecniche al fine di verificarne la regolarità 
formale e la completezza della documentazione ivi allegata. 

Richiama l’art. XI.3 – DOCUMENTAZIONE TECNICA (BUSTA n. 2) del bando di gara secondo cui: 

L’offerta tecnica dovrà comprendere, la seguente documentazione: 

Proposte relative agli elementi o sub-elemento qualitativi di cui al presente disciplinare, qui sinteticamente 

riepilogati, ed in particolare Per ogni elemento: 

A. una busta chiusa recante la dicitura “OFFERTA TECNICA” con i seguenti documenti: 

Criterio C.1 

 Relazione tecnica max 5 pagine (formato A4, carattere Tahoma, dimensione 11, interlinea 1,5);  

 n. 2 Elaborati grafici A3 a supporto della relazione. 

Criterio C.2 

 Relazione tecnica max 5 pagine (formato A4, carattere Tahoma, dimensione 11, interlinea 1,5); 

 Computo metrico non estimativo; 

 Planimetrie, in scala 1:2000, di quanto proposto;  

 Schede tecniche dei prodotti. 

Criterio C.3 

 Relazione tecnica max 5 pagine (formato A4, carattere Tahoma, dimensione 11, interlinea 1,5); 

 Computo metrico non estimativo; 

 Elaborati grafici con planimetrie, in scala 1:2000;  

 Schede tecniche dei prodotti. 

Criterio C.4 

 Relazione tecnica max 5 pagine (formato A4, carattere Tahoma, dimensione 11, interlinea 1,5); 

 Computo metrico non estimativo; 
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 Elaborati grafici con planimetrie, in scala 1:2000 (formato A3 max 2 tavole); 

 Schede tecniche dei prodotti con certificazioni. 

Criterio C.5 

 Relazione tecnica max 5 pagine (formato A4, carattere Tahoma, dimensione 11, interlinea 1,5); 

 Computo metrico non estimativo; 

 Elaborati grafici con planimetrie, in scala 1:2000 (formato A3 max 2 tavole); 

 Schede tecniche dei prodotti con eventuali certificazioni. 

B. La busta “OFFERTA TECNICA”, oltre le relazioni suddette, deve contenere, i seguenti documenti: 

“COMPUTO QUANTITÀ”:  

 Computo Metrico (senza prezzi), redatto con le stesse modalità di quello progettuale, nel quale 

dovranno essere riportati solo le opere previste nelle migliorie proposte; 

 Computo Metrico Globale (senza prezzi), redatto con le stesse modalità di quello progettuale, nel 

quale dovranno essere riportati sia le opere immutate che le opere previste nelle migliorie; 

 Quadro Comparativo (senza prezzi), nel quale dovranno essere riportate sia le quantità delle opere 

originarie che quelle proposte come migliorie. 

Le modalità di redazione e presentazione della succitata documentazione sono dettagliatamente 

specificati al punto VIII.2.1) Valutazione dell’offerta, del presente disciplinare. 

L’offerta tecnica deve contenere voci di progetto definitivo posto a base di gara ed eventuali nuove 

lavorazioni, mentre non deve recare, a pena di esclusione, alcun riferimento a prezzi che dovranno essere 

indicati esclusivamente nell’offerta economica. 

L’offerta tecnica, dovrà essere sottoscritta dal legale rappresentante nonché da tecnici abilitati per le 

specifiche competenze sia per le integrazioni tecniche sia per il piano di sicurezza. 

Senza controllare il contenuto dei singoli files, procede a verificare la presenza dei documenti previsti dal 
bando e la correttezza formale degli stessi con i seguenti esiti: 

1. CONSORZIO STABILE ALVEARE NETWORK documentazione regolare e completa. AMMESSO alla 
successiva fase 

2. CONSORZIO STABILE MEDIL SOCIETÀ CONSORTILE PER AZIONI documentazione regolare e completa. 
AMMESSO alla successiva fase 

3. EDIL MOTER SRL documentazione regolare e completa. AMMESSO alla successiva fase 

4. F.LLI GENTILE FRANCESCO E RAFFAELE SRL documentazione regolare e completa. AMMESSO alla 
successiva fase 

5. IMPRESA MANCA COSTRUZIONI GENERALI S.P.A. documentazione regolare e completa. AMMESSO 
alla successiva fase 

6. IN.CO. S.R.L. UNIPERSONALE documentazione regolare e completa. AMMESSO alla successiva fase 

7. LADURNER SRL documentazione regolare e completa. AMMESSO alla successiva fase 

8. MASCIA DANILO GIUSEPPE S.R.L. UNIPERSONALE documentazione regolare e completa. AMMESSO 
alla successiva fase 

9. RESEARCH CONSORZIO STABILE documentazione regolare e completa. AMMESSO alla successiva fase 

10. SER.LU COSTRUZIONI SRL documentazione regolare e completa. AMMESSO alla successiva fase. 

Il presente verbale è trasmesso alla nominanda commissione per il proseguo della gara per la valutazione 

delle offerte tecniche. 

Il responsabile del procedimento 

f.to ing. Cristina Riola 
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